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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege privind unele masuri
prealabile lucrarilor de constructie de retele de transport §i distributie energie
electrica”, initiatd de 81 deputati — PD-L, PSD, PC, Grupul parlamentar al
Minoritatilor Nationale (Bp. 401/2009).

L. Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului juridic ,,pentru luarea unor mdsuri de pregadtire prealabilda a
executarii lucrarilor de constructie de retele de transport §i distributie energie
electrica’.

Propunerea legislativd vizeaza, in esentd, instituirea unor proceduri de
expropriere derogatorii de la Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru
cauzd de utilitate publica, declarandu-se, in acest scop, de utilitate publica toate
lucrdrile de constructie de retele de transport si distributie energie electrica, de
interes national, judetean si local, expropriator fiind propus ,, statul romadn prin
operatorii de transport §i distributie, pentru lucrarile de constructie de retele
de transport si de distributie energie electrica aflate sub autoritatea
Ministerului Economiei”.

in Expunerea de motive se precizeaza ca ,, Acordarea accesului imediat
dupa declararea investitiei de utilitate publica, la terenurile afectate de
realizarea obiectivelor este necesard pentru crearea infrastructurii critice
de transport si distributie de electricitate”.



II. Observatii

1. In ceea ce priveste instituirea unor misuri speciale de expropriere,
derogatorii de la prevederile Legii nr. 33/1994, problemele vizeaza, in principal,
momentul la care are loc transferul imobilelor din proprietatea privatd in
proprietatea publica a statului si in administrarea expropriatorului. Astfel,
art. 13 din propunerea legislativda prevede ca ,, Transferul imobilelor din
proprietatea privata in proprietatea publica a statului §i in administrarea
expropriatorului opereaza de drept la data pldtii despdgubirilor pentru
expropriere sau, dupd caz, la data consemndrii acestora, in conditiile prezentei
legi”. Se doreste, astfel, o urgentare a finalizdrii constructier retelei de
transport/distributie a energiei electrice, motivatd In Expunerea de motive pe
considerentul ca , procesele pentru stabilirea valorii de despagubire a
terenurilor se intind pe o foarte lungd perioadd de timp, fard posibilitatea
accesului la teren pentru realizarea investitiilor”.

In acest sens, precizim cd propunerea legislativd, in forma prezentats,
derogd nu numai de la Legea nr. 33/1994, dar infrange si dispozitiile
constitutionale care garanteaza dreptul de proprietate privatd. Astfel, art. 44
alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicatd, prevede cd exproprierea se
poate face numai pentru o cauza de utilitate publica, cu o ,,dreapta si prealabila
despdgubire”, iar potrivit alin. (6) al aceluiasi articol, o astfel de despagubire se
stabileste ,,de comun acord cu proprietarul sau, in caz de divergentd, prin
Jjustitie” .

Asadar, caracterul just al despagubirii este stabilit fie urmare a acceptarii
de catre titularul dreptului real a sumei propuse de expropriator, fie urmare a
recunoasterii acestui caracter prin hotarare judecatoreasca irevocabild. Astfel
fiind, despagubirea nu ar putea fi considerata ca plititd numai prin simplul fapt
al consemndrii pe numele celui expropriat a unei sume incerte, potential supusa
unui proces aflat pe rolul unei instante judecatoresti.

2. In acelasi sens, nici justificarea din Expunerea de motive, in sustinerea
necesitatii derogdrii de la Legea nr. 33/1994, pe considerentul cd procesele
pentru stabilirea valorii de despagubire s-ar intinde pe o lunga perioada de timp,
fara posibilitatea accesului la teren pentru realizarea investitiilor, nu poate fi
retinutd, intrucat:

- declangarea unor astfel de procese se realizeaza numai in situatia in care
devine aplicabil art. 44 alin. (6) din Constitutie, respectiv, doar in caz de
divergentd, pentru garantarea dreptului de proprietate privata, cu asigurarea
accesului liber la justitie tuturor persoanelor afectate, in acord cu art. 21 din
Legea fundamentald, termenele procedurale legale fiind rezonabile. Mai mult,



* potrivit art. 32 din Legea nr. 33/1994, in caz de extrema urgentd, impusa de
executarea imediatd a unor lucrari ce intereseazd apdrarea tarii, ordinea publica
si siguranta nationald, si in caz de calamitdti naturale (asigurandu-se, astfel,
conditiile prevazute de art. 53 din Constitutie) instanta, stabilind cd utilitatea
publicd este declaratd, poate dispune, prin hotarare ,,punerea de indatd in
posesie a expropriatorului, cu obligatia pentru acesta de a consemna
in termenul de 30 de zile, pe numele expropriatilor, sumele stabilite drept
despagubire...”;

- in etapele anterioare acestei proceduri, nimic nu impiedicd
expropriatorul, statul roméin, prin ministerele de resort/organismele
implicate/unititile administrativ-teritoriale interesate, si procedeze Ila
achizitionarea bunurilor imobile necesare completirii domeniului public, in
conditiile legii, in raport cu importanta/urgenta obiectivelor vizate, de la caz la
caz.

De altfel, chiar in continutul art. 21 — Exproprierea — din Legea energiei
electrice nr. 13/2007, cu modificarile §i completarile ulterioare (lege organica
aplicabila domeniului energetic), legiuitorul a prevazut ca ,, Terenul necesar
pentru infiintarea §i functionarea capacitdtii energetice este fie proprietate
privata a unui tert, fie a titularului autorizatiei, fie proprietate publica”, iar
,»Daca terenul necesar pentru infiintarea §i functionarea capacitdtii energetice
este proprietate privatd a unui tert, solicitantul autorizatiei de infiintare are ca
prima optiune cumpdrarea terenului de la proprietar sau sd initieze procedura
legald de expropriere a terenului pentru cauzd de utilitate publicd, cu
despagubirea proprietarului, in conditiile legii, si sd obtind concesiunea
acestuia, pe durata existentei capacitatii energetice”.

Mai mult, prin Legea nr. 13/2007, s-au instituit, in beneficiul titularilor
autorizatiilor de infiintare de licente in domeniu — asupra terenurilor/bunurilor
proprietate publicd sau privata a altor persoane fizice ori juridice, ori asupra
activitdtilor desfasurate de persoane fizice/juridice in vecindtatea capacitétii
energetice — diverse drepturi necesare in domeniu, precum drepturile de uz
pentru executarea diverselor lucrari §i asigurarea functiondrii normale a
capacitdtii, servituti de trecere subterand, de suprafatd sau aeriand, dreptul de
acces la utilitatile publice etc.

In consecintd, tindnd seama de caracterul de exceptie conferit de
Constitutie si de Codul civil cedarii prin expropriere a dreptului de proprietate
privatd, reiterdm opinia de a pastra, indiferent de domeniu, aplicabilitatea legii
organice in vigoare, respectiv a Legii nr. 33/1994, care ,,cuprinde dispozitii de
naturd sd asigure atdt cadrul legal adecvat procedurilor de expropriere §i
stabilire a despdgubirilor, cdit si apdrarea dreptului de proprietate privatd”,
astfel cum a retinut legiuitorul, in preambulul acestei legi.



3. La art. 2 alin. (1) ,,se declard de utilitate publicd toate lucrarile de
constructie de retele de transport si distributie energie electrica, de interes
national, judetean §i local, expropriator fiind statul romdn prin operatorii de
transport §i distributie, pentru lucrarile de constructie de retele de transport si
de distributie energie electricd aflate sub autoritatea Ministerului Economiei”.

Potrivit —art. 20, dispozitiille acestei propuneri legislative
,»se completeaza in mod corespunzdtor cu prevederile Legii nr. 33/1994,
precum si cu cele ale Codului civil si ale Codului de procedura civila, in
mdsura in care nu prevad altfel”. Astfel fiind, In acord cu interesul
national/local al lucrarilor de utilitate publicd ce urmeazi a se efectua, potrivit
art. 5 si art. 12 alin. (2) din Legea nr. 33/1994 ,, Utilitatea publica se declara
pentru lucrdri de interes national sau de interes local”, expropriator fiind
,Statul, prin organismele desemnate de Guvern, pentru lucrdrile de interes
national, si judetele, municipiile, orasele §i comunele, pentru lucrdrile de
interes local”, tindnd seama cd lucrarile respective intrd, in mod corespunzator,
in domeniul public al statului ori in domeniul public local, dupa cum este cazul.

Or, din continutul art. 2 alin. (1), nu rezultd care anume dintre retelele de
transport/distributie energie electricd ar fi de interes national (urméand sa intre in
domeniul public al statului) si care ar fi ,,interes judetean si local” (care ar
intre, pe cale de consecintd, in domeniul public local), iar 1n situatia in care ar fi
s1 astfel de retele de interes judetean/local, de ce s-ar propune a fi expropriator
al acestora tot statul roman, ca si pentru cele de interes national.

4. Prevederile art. 2 alin. (4) instituie posibilitatea exproprierii de terenuri
si in scopul relocarii utilitdtilor, ceea ce ar putea conduce la interpretarea ca alte
bunuri decét retelele de energie (conducte de gaz, apa, canalizare etc.) care sunt
de utilitate publica ar putea face obiectul unei modificari pentru a face posibila
construirea de retele de transport si distributie energie electrica, fapt ce
constituie o masurd ineficientd, in conditiile in care aceste utilitati au fost
amplasate tot pentru a servi unui interes public.

De asemenea, exproprierea terenurilor pentru lucrdri de reabilitare,
modernizare sau alte lucrdri care nu implicd ocuparea unor noi terenuri este
nejustificata si abuziva.

5. Prevederile art. 4 alin. (6) instituie posibilitatea credrii unei situatii
de facto contrare celei de jure, prin modificarea, dupd definitivarea proiectului
tehnic ori al detaliilor de executie, a amplasamentului lucrarii altfel decat acesta
a fost stabilit in cuprinsul hotararii Guvernului sau a autoritdtii publice locale,
ceea ce reprezintd o Incdlcare a cadrului legal aplicabil, care ar putea duce la
numeroase abuzuri. Odatd ce se stabileste printr-un act normativ care sunt



* etapele si conditiile in care se realizeaza o lucrare (in spetd hotarare de Guvern
sau act al autoritdtii publice locale competente), eventualele modificari care
intervin asupra prevederilor din respectivul act normativ nu pot fi realizate
decat prin modificarea actului normativ initial, prin care au fost aprobate.

6. Aplicarea prevederilor art. 5 alin. (8) ar constitui, in opinia noastra, o
masurd de naturd a anula finalitatea avutd in vedere de legiuitor prin
Legea nr. 10/2001privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicata, cu
modificarile gi completarile ulterioare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

£ b

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



